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 بیان مسئله-1

 ،واحدهای تولیدیآندسته از  زیست در سالهای اخیر، فعالیتهای اساسی سازمان حفاظت محیط یکی از چالش

 1(EIA)زیستی محیطاست که با وجود آنکه مشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات  ، معدنی و خدماتیصنعتی

این دسته از واحدها برای که  اندشروع به فعالیت نموده قانونیمجوزهای اخذ ارائه مطالعات و بدون اما بوده 

صادر  زیستیمحیطمجوز  ،رعایت ضوابط استقرارزیستی و بعضا عدم عدم انجام ارزیابی اثرات محیطبه دلیل 

برداری و استمرار فعالیت این دسته از واحدها مستلزم رعایت استانداردها، بطور قطع، بهره ، اما گرددنمی

ای )اعم های بزرگ توسعهها و پروژههمچنین رفع آلودگی طرحباشد. زیستی کشور میقوانین و مقررات محیط

ای مشخص از مشمول و غیر مشمول ارزیابی( و نیز توسعه واحدهای بزرگ غیرمشمول، مستلزم دارا بودن برنامه

 باشد.زیستی کشور میتخریب و نیز رعایت ضوابط و استانداردهای محیطکاهش جهت رفع آلودگی و 

مکلفند برنامه نحوه رعایت استانداردها و مقررات ، واحدهااین دسته از ان و متولیان در این راستا مجری

قانون  11ماده  4 و 3 ارائه و نتایج اجرای آن را به استناد تبصره EMP2خود را در قالب گزارش  زیستیمحیط

   خوداظهاری و گزارش نمایند. قانون حفاظت خاک، 18ماده  2و تبصره  هوای پاک

ط عدم رعایت ضوابهای توسعه در زیستی رافع قصور مجریان طرحتذکر: تهیه و اجرای برنامه مدیریت محیط

زیستی در مرحله زیستی )نظیر عدم رعایت ضوابط استقرار یا عدم ارائه گزارش ارزیابی اثرات محیطمحیط

بدیهی  گردند.زیستی نمیطجوز محیمشمول صدور مها این طرحسنجی( نبوده و کماکان مکانیابی و امکان

زیستی ضوابط محیط سایرمورد تایید سازمان، واجد  EMPگزارش  تهیه و اجرایواحدهایی که پس از است 

 زیستی خواهند بود.  باشند محق به دریافت مجوز محیط لازم الرعایه

 

 هااهداف و ضرورت-2

 ای منسجم وای در قالب برنامهتوسعههای ناشی از فعالیت زیستیو پیامدهای منفی محیطکاهش اثرات  -

 مند.نظام

 EMPمطالعات  ارائه تنظیم ویجاد وحدت رویه در ا -

های طرح و هپروژ متاثر از اجرای زیستیمحیطکیفیت منابع  و خوداظهاری پایشمند نمودن سیستم نظام -

 نامهمورد هدف این شیوه

از طریق کمک به تحقق تمهیدات بازدارنده  زیستیمحیطهای اعمال جرائم و عوارض پیشگیری از بروز زمینه -

 ایجاد آلودگی و تخریب محیط زیست

 

 ضمانت اجرا-3

 1394های محیط زیست ابلاغی مقام معظم رهبری سال سیاست -

 24/8/1371و اصلاحیه  28/3/1358قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست مصوب  13تا  9 مواد -

 14/8/1364با اصلاحیه  16/12/1361عادلانه آب مصوب قانون توزیع  47و  46ماده  -

                                                           
1 Environmental Impact Assessment 
2 Environmental Management Programme 
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 تعزیرات –ون مجازات اسلامی قان 690و  688ماده  -

 25/4/1396 مصوب پاک هوای قانون 16 ماده و 11 ماده -

 4/3/1398 مصوب خاک از حفاظت قانون 20 تا 14 مواد -

 ماده یک آنهای کشور و آیین نامه اجرایی تبصره قانون حفاظت، احیاء و مدیریت تالاب -

 توسعه ششم برنامه قانون 38 ماده الف بند -

 توسعه ششم برنامه قانون 38 ماده غ بند -

 1373 مصوب آب آلودگی از جلوگیری نامهآیین 2 ماده -

 سال ابلاغی معتمد آزمایشگاه هایدستورالعمل و زیست محیط هایآلودگی پایش در خوداظهاری نامه آیین -

1394 

 

 تعاریف و اصطلاحات-4

 EIA : بینی و ارزیابی اثرات احتمالی یک پیشبرای مند نظاماست فرایندی ، زیستیمحیطارزیابی اثرات

 پروژه بر محیط زیست 

 EMP: نامطلوب اثرات از جلوگیری در راستای مدیریتی هایروش یا هاتعیین مکانیسم برای است ابزاری 

  توسعه یک مثبت زیستیمحیط مزایای نیز افزایش و اجتناب قابل یا قبول غیرقابل زیستیمحیط

 های پایش لحظهسامانه(ای و برخطonline:) ( اطلاق مجموعه تجهیزات و ملحقاتبه دستگاهی )

های زمانی ها در دورهای نمونهاندازی در محل مورد نظر قادر به آنالیز لحظهگردد که پس از نصب و راهمی

 نماید. قابل تنظیم بوده و نتایج حاصل را به مراکز مورد نظر ارسال می

  و نظارت بر ریزی، ساماندهی، هماهنگی و اجرا های برنامهای از فعالیتمجموعه :زیستیمحیطمدیریت

های توسعه و حفظ کیفیت محیط پیرامونی آنها که توسط مجری طرح طرح زیستیمحیطبهبود عملکرد 

  شود.توسعه به مورد اجرا گذاشته می

  که برای مشخص کردن وضعیت است ها و فرایندهایی ای از فعالیتمجموعه :زیستیمحیطپایش

نشر آلودگی، تخریب محیط، حفاظت و بهسازی  شامل) خدماتیو  های تولیدیطرح زیستیمحیطهای جنبه

های مورد نظارت بر کیفیت محیط زیست متاثر از اجرای طرح و نیز (محیط و ملاحظات اقتصادی اجتماعی 

 شود.اشاره انجام می

 :سازمان حفاظت محیط زیست  سازمان 

 :اداره کل حفاظت محیط زیست استان اداره کل 

 

 دامنه شمول-5

 باشد:شامل موارد زیر می نامهشیوهدامنه فعالیت این 

 زیستیمحیطمشمول انجام مطالعات ارزیابی اثرات  کلیه واحدهای صنعتی، معدنی، تولیدی و خدماتی -1-5

 زیستمحیطرا انجام نداده و بدون مجوز  زیستیمحیطمطالعات ارزیابی اثرات ، نامهتاریخ ابلاغ این شیوه تا که

 نمایندو فعالیت میدارای پیشرفت فیزیکی بوده 
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مکلف به رفع آلودگی در قالب برنامه مورد تایید  ،های قانونیآلاینده بزرگی که حسب ضرورتواحدهای  -2-5

 باشند.محیط زیست میحفاظت  سازمان

یا تکمیل رصدد توسعه و نیستند لیکن د ارزیابیانجام مطالعات مشمول بزرگی که های سایر طرح -3-5

 نیاز به تایید محیط زیست دارند.و یا برای ادامه فعالیت  بوده خود زنجیره تولید

شدت آلودگی منتشره،  نظیر دامنه و)حسب سوابق امر  های بزرگ،طرح : تشخیص صنایع آلاینده و1 تبصره

    باشد.بر عهده ادارات کل می (های مردمی، تاثیرات تخریبی در محیط، و.....شکوائیه

 

  EMPگزارش  رئوس-6

 رکن اساسی شامل 3دارای  EMPگزارش 

 طرح زیستیمحیطهای شناسایی مسائل و چالش 

  مکاندار، زماندار و با قابلیت پایش برای سازمان محیط زیست و به برنامه علاج بخشی و تمهیدات

  تفکیک اجزای طرح

 باشد. طرح میبخشی و تمهیدات سازی برنامه علاجسیستم مدیریت جهت پیاده 

 گردد:به قرار زیر تعیین می EMPبا عنایت به توضیحات فوق، چهارچوب گزارش 

 

 (رحمحیط زیستی طشناسایی مسائل و چالشهای فاز شناخت ) -الف

 کلیات طرح-1-الف

 واحد نام  -1-1-الف

 های مربوطهواحدهای زیر مجموعه و شرح مختصری از فعالیت-2-1-الف

 :ای به هنگامهای پایه و تصاویر ماهوارهنقشهموقعیت طرح بر روی -3-1-الف

  بر روی آن و ذکر  و اجزای طرحسازمان نقشه برداری کشور و تعیین موقعیت  1:250000نقشه توپوگرافی

 (1.25000عندالزوم نقشه  زیستیمحیطهای )در مورد حساسیت های اطراففواصل با کاربری

  بر روی آنطرح سازمان زمین شناسی و تعیین موقعیت  1:100000نقشه زمین شناسی 

 حسب مورد ارائه مستندات مربوطه خلاصه سوابق اداری طرح و-4-1-الف

 برداریاحداث و بهره و تاریخ پروانه 

   زیستیمحیطوضعیت مجوز 

 های احتمالیاخطاریه و شکواییه 

  زیستیمحیطجرایم و عوارض 

  و ... 14000استاندارد مثل ایزو  زیستیمحیطهای مدیریت عدم وجود سیستموجود یا 

  احتمالی و سوابق امر)پیوست( زیستیمحیطفهرست مطالعات 
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هنگام منطقه در مقیاس و کیفیت مناسب با تاکید بر ای بهسایت پلان طرح روی عکس ماهواره-5-1-الف

خانه فاضلاب تصفیهفضای سبز، حیط زیست نظیر های مرتبط با ممشخص نمودن مساحت و حدود کاربری

 و ...... ها، مخازن سوخت، محل نگهداری پسمانددودکش بهداشتی و صنعتی،

 میزان و نوع مصارف آب و نحوه تامین آن -6-1-الف

 منابع پذیرنده پساب تصفیه شده احتمالی طرح -7-1-الف

 طرح زیستیمحیطهای جنبهشناسایی  -2-الف

 شامل  آن نشرو منابع  طرح زیستیمحیطهای بررسی آلاینده -1-2-الف

 های هواکمیت و کیفیت آلاینده 

 های صنعتی و انسانیکمیت و کیفیت فاضلاب 

 ی، ویژهکمیت و کیفیت پسماندهای تولیدی به تفکیک عادی، صنعت 

 کمیت و کیفیت آلودگی صوتی 

 طرحزیستی های تخریب محیطشناسایی و بررسی جنبه -2-2-الف

 های حفاظت و بهسازی محیط شناسایی و بررسی جنبه -3-2-الف

 شناسایی و بررسی تعارضات اجتماعی احتمالی  -4-2-الف

 

 SWOTزیستی وضع موجود در قالب ارزشیابی مطلوبیت مدیریت محیط-3-الف

است تا اثرات در طرح انجام شده توان نشان داد که آیا اقداماتی که می EMPبه کمک این بخش از گزارش 

اند یا نه. تکمیل دقیق و صحیح زیستی کاهش یابد و یا اثرات مثبت تقویت شوند مثمر ثمر بودهسوء محیط

 نماید.گیری برای محیط زیست را آسان میتصمیم،  SWOTاین بخش در قالب جدول 

تعیین شده از سوی در چهارچوب شرح خدمات : ضرورت تهیه و ارائه گزارش ارزیابی ریسک طرح 2 تبصره

 .منوط به تشخیص و اعلام سازمان خواهد بود سازمان برنامه وبودجه( 712)با رعایت ضابطه  هیئت دولت

 

 برنامه ریزی و مدیریت -ب

 طرح )محیط زیست انسانی و طبیعی(زیستیمحیطهای برنامه مدیریت وکاهش آلودگیارائه  -1-ب

 های هوابرنامه کاهش آلاینده 

 آب و خاک آلودگی برنامه کاهش 

  برنامه کلان مدیریت پسماند مجموعهارائه 

 طبیعیانسانی و  رات احتمالی وارده بر محیط زیستارائه برنامه جبران خسا 

در فرمت قابل قبول سازمان برای طرح  زیستیمحیطتمهیدات  بندی اجرای برنامهارائه جدول زمان: 3تبصره

 های مورد اشاره ضروری استکلیه برنامه

 ی آن های کمّطرح و شاخص زیستیمحیطبرنامه پایش   -2-ب
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 طرح زیستیمحیطهای گذاری برنامه پایشهدف 

 های طرح )فاکتورهای مورد پایش، زمان ، موقعیت و.. (ارائه جدول زمانبندی پایش آلودگی تهیه و 

 موقعیت و.. ( های محیطی طرح )فاکتورهای مورد پایش ، زمانارائه جدول زمانبندی پایش تهیه و ، 

های خوداظهاری صادره از سوی دفتر پایش فراگیر آلودگی محیط ضوابط و دستورالعملرعایت :  4تبصره

 به هنگام تهیه جداول مورد اشاره ضروری است.زیست سازمان 

 طراحی فضای سبز ریزی برای توسعه، بهبود وبرنامه -3-ب

 فوق )قبل از اجرا( باید مورد تایید سازمان قرار بگیرد. موارد : 5تبصره 

 

 طرح زیستیمحیطسیستم مدیریت  -ج

 EMPبرای اجرای برنامه  پیشنهاد تشکیلات و نیروی انسانی مورد نیاز -1-ج

 کارکنان طرح و جلب مشارکت مردمی مقتضی آموزش زیست محیطی  بینی برنامهپیش -2-ج

 دهی به اداره کل مربوطهنحوه گزارش و زیستیمحیطتنظیم ساختار خوداظهاری  -3-ج
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 فرایند انجام کار-7
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 EMPگزارش 

 ارسال به اداره کل

 غربالگری

طرح دارای پیشرفت فیزیکی -1

 زیستی استمحیطبدون مجوز 

واحدهای آلاینده بزرگ )برابر  -2

با تعریف ارائه شده در همین 

 شیوه نامه(

طرح های غیر مشمول  -3

متقاضی توسعه و یا تکمیل 

 زنجیره تولید

ارجاع به کمیته تخصصی بررسی 

 در اداره کل EMPگزارش

ارجاع به سازمان )در موارد استثنا مطابق با 

 شده(ملاحظات تشریح 

برگزاری جلسه مشترک کارگروه با 

 مجری و مشاور طرح

اعلام اصلاحات، موارد درخواستی و 

 اشکالات گزارش به مجری طرح

اعلام نتیجه بررسی گزارش اصلاحی 

 مورد تایید

ادامه فعالیت واحد بر اساس و با   -1-1

مجوز محیط  – EMPرعایت مفاد برنامه 

 گرددزیستی صادر نمی

 

رفع آلودگی و حذف روند تخریبی -2-1

مورد  EMPواحد مربوطه بر اساس برنامه 

 تایید

 

زیستی برای صدور مجوز محیط-3-1

 توسعه و تکمیل طرح
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 ملاحظات-8

پیشرفت فیزیکی که مصوبه  دارایواحدهای مشمول انجام مطالعات ارزیابی فاقد مجوز و  برای آندسته از -8-1

ران صدور تعهدات مطرح در مصوبه هیئت وزیتحقق و  EMPاند، مشروط به ارائه هیئت وزیران را اخذ نموده

 مجوز بلامانع خواهد بود

های حساسیتدارای  پرونده یکهرداموو در بوده بر عهده ادارات کل واصله  EMPبررسی گزارشات  -8-2

به تشخیص  موضوع ،ای روبرو باشدزیستی و اجتماعی عمدههای محیطبا چالشیا بوده و  زیستی خاصمحیط

 شود. به سازمان ارجاع داده می اداره کل و ذکر استدلال مکفی

 باشد:زیستی مذکور موارد زیر میمحیطی هامنظور از مناطق دارای حساسیت: 6تبصره

 تامین کننده آب شرب و کشاورزی 3های واقع در حوضه آبخیز بلافصل سدهایطرح 

 زیستی نوار ساحلی دریای شمال و جنوب کشورمناطق حساس محیط 

 ینیهای آب زیرزمصنعتی واقع بر آبخوان سفرههای فاضلاب و  پسماندهای خطرناک های دارای طرح 

 العمومدعیمو های نظارتی های مطروحه از سوی دستگاههای مردمی و پروندههای دارای شکوائیهپرونده 

 هان، کیلومتری اصف 50کیلومتری تهران،  120های ممنوعه احداث صنعت نظیر های واقع در شعاعطرح

 کیلومتری کلان شهرها  30

 های شمال کشورهای واقع در محدوده جنگلطرح 

ان و ادارات تابعه مورد تایید سازم EMPاز واحدهای دارای گزارش کل ت ابازدید کارشناسی توسط ادار -3-8

من چنانچه ادارات کل ض( الزامی بوده و EMP)جهت نظارت بر حسن اجرای مصادیق پیش بینی شده در 

 در چارچوب بایستیمی ،شوند EMPتعهدات مندرج در گزارش اجرای بازدید از طرح، متوجه تخلف واحد از 

ران خسارات، جب ، رفع آلودگی،توقف فعالیتاعمال ضابطه )نظیر نسبت به  زیستیمحیطقوانین و مقررات 

 اقدام نمایند. و .....( زیستیمحیطپرداخت جرایم و عوارض 
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 که به دریاچه پشت سد اشراف مستقیم دارد


